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BRASIL - Congreso por Aprobar Sistema
Preferencial de Cuotas para los mas humildes
en las Universidades Federales (por Mario
Osava, IPS)

Lunes 6 de marzo de 2006, puesto en linea por Dial

RIO DE JANEIRO, marzo (IPS) - La universidad, factor tradicional de reproduccién o ampliacién de la
desigualdad social en Brasil por consolidar la elite de los mds ricos, es llamada ahora a operar en sentido
opuesto: abrir sus puertas con preferencia por los pobres, negros e indigenas.

Un polémico sistema de cuotas en vias de aprobarse en el Congreso legislativo reserva por lo menos la
mitad del cupo de todas las universidades federales, es decir las mantenidas por el Ministerio de
Educacion, a los alumnos procedentes de la ensefianza secundaria publica, que son una inmensa mayoria
de la poblacion estudiantil, pero se convierten en minoria en las universidades estatales.

Las instituciones federales, que ofrecen la mejor ensefianza superior del pais, ademas de gratuita, acogen
a 122.000 nuevos alumnos cada afo, la mayoria provenientes de escuelas privadas, que son mejores que
las publicas impartiendo educacién primaria y secundaria.

El proyecto de ley aprobado en la Comisiéon de Constitucion de la Camara de Diputados determina que, de
la mitad de ese cupo destinado a los pobres, se asegurara a los afrodescendientes e indigenas una cuota
proporcional a su poblacion en el estado donde se ubique la universidad, segun los datos del censo oficial.

La aprobacion de ese sistema solo dependia de una confirmacion del Senado, donde el tramite es mas
rapido. Pero los rectores rechazaron el plazo fijado, hasta 2010, para implantar el sistema en sus
universidades y exigieron 10 afios.

Una negociacion promovida por el Ministerio de Educacion entre los directivos universitarios y los
movimientos estudiantiles y étnicos termind en un acuerdo salomoénico. Las cuotas deberan estar
plenamente vigentes a partir de 2012. La implantacion sera gradual, empezando con 12,5 por ciento para
alumnos de la red publica en 2007 y amplidndose anualmente para alcanzar 50 por ciento dentro de seis
anos.

El proyecto asi reformado depende ahora de nuevas votaciones en la cAmara baja y Senado, pero nada es
seguro. La iniciativa acentud la polémica que se prolonga desde la década pasada sobre la validez y
eficacia de esa "accién afirmativa" o "discriminacién positiva", como via para superar la desigualdad que
somete a la poblacion negra a la pobreza mas aguda.

Brasil, con més de 184 millones de habitantes, esté en el lugar 65 del Indice de Desarrollo Humano
medido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 175 paises. Pero ese es un
promedio que oculta las diferencias entre la poblacion afrodescendiente, que ocuparia la posicion 107, y
la blanca, en el puesto 46, segun Marcelo Paixao, coordinador del Observatorio Afrobrasilefio y profesor
de economia en la Universidad Federal de Rio de Janeiro.

Adoptar criterios raciales es inconstitucional, arguyen opositores, recordando que la seleccion para la
universidad debe basarse en el mérito. La solucién seria mejorar la calidad de la ensefianza publica para
poner a los pobres en condiciones de igualdad para competir con los alumnos de escuelas privadas,
opinan muchos.
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No hay inconstitucionalidad, porque no se excluye a nadie y todos se someten a la seleccion, y se trata de
combatir la desigualdad y la pobreza, contrarrestan juristas como Fabio Comparato, de la Universidad de
Sao Paulo.

Las cuotas son absolutamente necesarias en un pais donde los negros casi no existen en las universidades
publicas, afirmé a IPS Geraldo Rocha, coordinador de proyectos en el no gubernamental Centro de
Articulacién de Poblaciones Marginadas. En el noroccidental estado de Bahia, donde los negros son
mayoria, solo alcanzan tres por ciento de los estudiantes universitarios, ejemplifico.

Pero no bastan las cuotas. Experiencias como la de la Universidad Estadual de Rio de Janeiro, que adoptd
el sistema hace algunos afos, no obtuvieron buenos resultados porque muchos negros tuvieron que
abandonar los estudios por falta de condiciones econdmicas para permanecer, observo Rocha.

Son indispensables las becas u otras formas de ayuda que permitan a los estudiantes pagar el transporte
desde su casa a la universidad, la comida durante las clases, libros y otros materiales escolares. "Sin eso
el acceso a la universidad sigue siendo una ilusion", explico.

En la defensa de la ley de cuotas se destaca la Uniéon Nacional de Estudiantes, que representa a los
universitarios, y la organizacion catoélica Educacion y Ciudadania de Afrodescendientes y Necesitados, que
realizd cursos de preparacion a la universidad en comunidades negras y pobres, principalmente en la
periferia de la meridional Sao Paulo.

Tales cursos, que mejoran el acceso a universidades publicas hasta ahora casi monopolizadas por las
capas mas ricas, y la ampliacion de las becas gubernamentales para alumnos pobres en instituciones
privadas son algunas iniciativas que estan ampliando la cantidad de universitarios pobres.

Un reportaje del cuaderno juvenil Megazine, que publica el diario O Globo de Rio de Janeiro, inform¢ a
fines de febrero que ya hay 23 universidades publicas, federales y estaduales, que ofrecen algun tipo de
cuotas para negros, personas con deficiencias, mujeres e indigenas.

Es un movimiento creciente que culminaria con las cuotas de 50 por ciento en las universidades federales,
la crema de la educacion y la investigacion académicas en este pais.

Brasil registro en los ultimos anos un fuerte aumento de estudiantes universitarios, que en 2003 ya
sumaban 3,88 millones, pero 70,7 por ciento de ellos estaban en instituciones privadas. La paradoja es
que los pobres tienen mas acceso a esas casas de estudio que a las estatales gratuitas.

Otra idea, que los alumnos de las universidades publicas también paguen su matricula pues en su mayoria
son ricos o de clase media, enfrenta un rechazo insuperable. La tendencia es entonces promover el acceso
de los pobres a esas instituciones.

Pero el antropologo Peter Fry, de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, advierte sobre el riesgo de
adoptar criterios raciales en la atribucion de derechos y en la legislacion, en un pais que habia avanzado
mucho en una ideologia sin razas. Puede producir un retroceso al fortalecer las creencias raciales, sefialo.
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